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RESUMEN

Considerando las politicas recogidas en € Agenda Internaciona para la sustentabilidad
ODS 2030, y considerando que la Planificacion Territorial con criterios de adaptacion al
Cambio Climatico en €l nivel local, es una necesidad urgente a ser implementada, ya que
cada dia que pasa los efectos provocadas por dicha variacion afectan a la seguridad
alimentaria, la calidad de vida y la econémica de la poblacién ubicada en los territorios
rurales y tierras ancestrales, se desarrolla €l presente proyecto de Vinculacion con la
Sociedad denominado “PDSyOT-CCL PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON CRITERIOS DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO LOCAL COMUNITARIO”, nos permite
realizar una caracterizacion integral multidimensional del territorio, empleando para
el efecto, herramientas como € andlisis Analitico Jerarquico Espacial AJE de los
componentes, variables e indicadores territoriales, los Sistemas de Informacién
Geografico SIG, y la prospectivaterritorial; para obtener € diagnéstico territorial, lalinea
base del proyecto, la identificacion de la problematica del territorio; y la construccion
escenarios territoriales que forman parte de la propuesta de “Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial Local Participativo”.

La metodologia es aplicada en la Comuna de Alangasi, ubicada en e volcan Ilao
considerada como una de las zonas més sensible de los valles de Tumbaco y Los Chillos,
debido a la presencia de procesos de cambio de uso del suelo, en desmedro de la
cobertura vegetal natural, sus efectos en e deterioro del: paisge, la ecologia, y €

ambiente.

La metodologia AJE empleada, determina los siguientes pesos relativos para los
componentes.  biofisico 25,13%, Sociocultural 17,03%, Econdémico 21,46,
Asentamientos humanos 16.30%, Movilidad energia y conectividad 11,88%, Politico
Institucional y participacion ciudadana 8,18%.

Palabras Clave

e PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
e ACTIVIDADESSUSTENTABLES

e ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

e MODELO TERRITORIAL LOCAL



CAPITULO 1

1. ASPECTOSGENERALES

1.1 Antecedentes

Segun un estudio realizado por (Cabezas J. , 2016) la reciente construccién del  nuevo
aeropuerto de Quito y sus vias de acceso han acelerado € crecimiento urbano y han
ocasionado pérdidas de las areas naturales y rurales de los valles orientales interandinos.
Esta expansion urbana se ha intensificado especialmente en € valle de Tumbaco y de los
Chillos, convirtiéndose en una amenaza para el bienestar de las comunidades locales y para
los ultimos remanentes naturales del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Debido a
esta problematica el autor se plantea una serie de experiencias de planificaciéon y gestion
territorial ocurridas durante los Ultimos afios en € Ilalo, ademas realiza un diagndstico
territorial que permite comprender laimportancia del patrimonio cultural y natural del llalé
para recuperar |0os procesos histéricos y 10s recursos naturales, a través de la participacion
de los actores locales. Este trabgjo, permite identificar los problemas generaes que tiene

todo ese sector incluyendo la Comuna Ancestral de Alangasi.

En otro estudio realizado por (Pefia, 2017) se sefidla que los principales problemas que
afectan ala comunidad de la Toglla asentada en el 11al6, son € suelo erosionado, y lafata
de un plan de uso de suelo que permita una guia para un manejo adecuado de su territorio,
como parte de la metodologia se aplicaron encuestas y taleres con el fin de obtener
informacion que permita identificar las potencialidades y las debilidades, ademas de un
diagnéstico integral de la zona De esta manera, se analiza toda la informacion obtenida
con criterios de sostenibilidad tomando en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, con € fin de plantear un modelo de gestion territorial local que contenga

un plan de acciones estratégicas y un modelo de uso y ocupacion del suelo.

Todos los estudios realizados arrojan que los principales problemas agroambientales del
volcan llaé son la quema de residuos agricolas (volatilizacién de 98 % de potenciales
abonos naturales para € suelo), incendios provocados por pérdida de control de quemas

agricolas (o de basura) o por urbanizadores ilegales (y criminales), ganaderia extensiva
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improductiva, sin control y devastadora para la vegetacion nativa y los suelos y como

consecuencia la deforestacion, degradacion y erosion de |os suel os.

1.2 Planteamiento del problema

El 1lalé se encuentra en la categoria de Areas de Intervencion Especial y Recuperacion
(AIER), lo que determina que la zona tenga una perspectiva de conservacion y maneo
especial. Para € caso de la Comuna Alangasi, € territorio corresponde a un espacio
comunal que, gracias a sus caracteristicas biofisicas, previenen desastres naturales, ademas
posee un contexto histérico-cultural que permite que gracias a todos estos factores,
disminuya la presion hacia las zonas de remanentes ecolgicos del canton, permitiendo la
articulacion, integridad y conectividad con la Red de Areas Protegidas y la Red Verde
Urbana (Secretaria de Ambiente, 2013).

Sin embargo, a pesar de la iniciativa por incorporar estrategias de recuperacion y
conservacion y la categorizacion que se le ha dado al lugar, las comunas que se asientan en
el 11a6, especificamente la Comuna Ancestral de Alangasi no posee un modelo de gestién
territorial local que permita a sus dirigentes y pobladores tomar decisiones positivas en
cuanto a la planificacion y desarrollo de su territorio persistiendo problemas como
agotamiento y deterioro de las fuentes de agua, reduccion en la fertilidad de los suelos,
pastoreo indiscriminado, invasion de terrenos comunales con fines de urbanismo, incendios
y presencia frecuente de motos (y cuadri-motos) que irrespetan la propiedad comunal
(Dehousse, 2018).

1.3 Justificacion eimportancia

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
planificacion garantizara € ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados. Ademas, el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial en su articulo 296, indica que e ordenamiento territorial es un conjunto de
politicas democréticas y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion
para la gestion territorial, que parte de lo local alo regional. Sin embargo, la mayoria de

los modelos de ordenamiento territorial implementados han concebido a desarrollo de la
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ciudad solamente desde la visién urbana, o que ha generado € desaparicion y la
inexistencia de la ruralidad y, por tanto, de las comunas consideradas como ancestrales
(Andrade, 2016).

Situaciones como el cambio climético, la sobreposicion de los intereses individuales, la
falta de participacion comunitaria, la sobreexplotacion y uso indiscriminado de |os recursos
naturales son factores que contribuyen a que la calidad de vida de los habitantes sea vea
afectada de manera negativa, estos escenarios se deben prevenir por medio de la
implementacion de un adecuado modelo de gestion territorial local que genere sinergias 'y
complementariedad territorial entre lo urbano y lo rural y sobretodo que permita
revalorizar su propia identidad, en su nueva insercion urbana. Es por €ello, es importante
dar un enfoque diferente a los territorios comunitarios, mas que la sola posesion de la
tierra, se necesita que sean consolidados como un espacio en € que se puedan generar
servicios ambientales y culturales a la ciudad y también ingresos a la comuna de maneras

sostenibles permitiendo asi, mejorar la calidad de vida de sus habitantes (Andrade , 2016).

1.4 Descripcion del &rea de estudio

En el contexto geogréfico, la Comuna Ancestral de Alangasi se encuentra ubicada en la
parroquia del mismo nombre, la cual pertenece al cantdon Quito de la provincia de

Pichincha (Ver Figural). Se encuentra bajo la administracién zonal Los Chillos.

Sus limites son: a norte el Bosgue Mamatena, a sur la quebrada Mamatena, a este la
comuna San Francisco de Bafos de la Merced, a oeste San Juan Bautista de Angamarca.
Esta comuna se encuentra asentada en € Ilal6, se estima que posee una superficie de 148

Ha aproximadamente.



N

LA 2 N NS Rt Ll Y

~mtay

UBICACTON DE LA COMUNAANCESTRAL ALANGAS!

.5 200 O ™. T TRAEY
“ausmaoroLn f £ ACTON D0 LA OAL  ALANEAS]
R | COON BRENTWL IO A L8 PARROOE A
| 5 prm oo B
I\ 1
\ N $
)

‘l\ . X
| &
N F

| & -

\ LA MRacED x .
vl
l\ X
-
\ |8
\
H LETENDA
\
\ weape
\y I s A >
NAROAS \ Sommams v L Merges
\—\. ‘3 -— o Framrmns o Mofen
N | TR -
: et aoian

FVOTEUVRUR W LU P IR a8V D ALY

.\,_‘\ ’§ @ CAMNA LY e e
| & CRRA M6 E ] NN AN

~
WAPA M IR

bACOOM N

LAVEATY & Thn i ANCRETIAL AL ANG AR
‘ | )
- S . ’
»ast — -
=il g
! -
Tha o e ™ T e

Figura 1. Plano de ubicacion de la zona de estudio

15 Objetivo general

Disefiar un modelo territorial local de gestién sostenible y adaptacion a cambio

climatico en la Comuna Ancestral de Alangasi.

1.6 Objetivos especificos

Caracterizar socia, econdmica y ambientalmente el territorio donde se
encuentra la Comuna de Alangasi a través de los ges de desarrollo de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Formular un Plan de accion estratégica para promover € desarrollo
sostenible en la comunidad.

Elaborar la propuesta de Plan de Uso y Ocupacién del suelo local de la

Comuna de Alangasi.



CAPITULO 2
2. MARCO TEORICO

2.1 Fundamento Institucional

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida es el principal instrumento
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), es la
herramienta en la cua se establecen las Estrategias Nacionales Territoriales las cuales
potenciaran las capacidades de los territorios. Para normar la elaboracion del plan de
ordenamiento territorial existen instituciones como la Secretaria Naciona de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES, 2010) que plantea una serie de lineamientos, con énfasis en

unavision territorial, los cuales se resumen a continuacion:

e Territorializacion de la politica publica para reducir brechas de inequidad y
satisfacer |as necesidades basicas de |os territorios y su poblacion.

e Planificacion y e ordenamiento territorial.

e El reconocimiento y la actuaciéon de las dinamicas regionales que aporten a la
concrecion de un nuevo modo de acumulacién y (re)distribucion.

e El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional eintercultural.

e El disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestién de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme € rol
(re)distributivo del Estado.

2.1.1 Régimen dedesarrollo

En € articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se enuncia que la
formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se han fijado cuatro
sistemas que conforman el régimen de desarrollo, los cuales son: sistema socio cultural,

econdémico, politico y ambiental, promoviendo €l buen vivir.

2.1.2 Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en
septiembre de 2015 por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, establece una vision
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transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los paises
(CEPAL, 2018).

Esta Agenda contiene 17 Objetivos que estan relacionados entre si, 169 metas con 241
indicadores, todos los objetivos se entrelazan. Los ODS se articulan en 5 areas
transversales, la principa area es e desarrollo de las personas a través del respeto del
planeta para la generacion de su prosperidad mediante alianzas para conseguir la paz.

Cada objetivo tiene metas las cua es miden indicadores multidimensionales que estéan
estrechamente relacionados, es decir se vinculan ambitos sociales, ambientales y

econdmicos que estan més desagregados.

2.1.2.1Categorizacion delosODS

La medicion de los ODS, presenta una complejidad muy grande porgue se han incluido
temas que nunca se han tratado como por gjemplo la transversalidad del tema ambiental
con los temas econdmicos y sociales. La Agenda requiere que se mida de una forma
diferente y supone un reto estadistico. Segin elo, se ha definido las siguientes

categorizaciones (Ver Figura 2).

TIER Indicador factible de calculo, dadala disponibilidad de fuentes de
informacion y metodologia
Indicador parcialmente factible de célculo, cuenta con metodologia
TIERII pero depende del fortalecimiento de las fuentes de informacion
existentes
TIER

i I dentificador no factible, la carencia de una fuente imposibilita su reporte

Figura 2. Categorizacion delos ODS
Fuente: (INEC, 2017)

Ecuador ademas del compromiso mundial, ha implementado estos objetivos en € Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, sin embargo, es importante

desagregarlos alin més hasta llegar al plano local.



2.1.3 Articulacion Plan Nacional de Desarrollo-Toda una Viday losODS

En la Figura 4, se observa los objetivos del PND-Toda una Vida enmarcados
dentro de los ODS, como se menciond anteriormente los ODS son transversales y
multidimensionales, gracias a esta multidimensionalidad, cada uno de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo estan vinculados con esta agenda, sin embargo, hay que
considerar que a nivel local se requiere mayor desagregacion para poder formular politicas

gue respondan alas necesidades del territorio (Ver Figura 3).

Figura 3. Articulacion delos ODS
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Unavez que se ha determinado el grado de desagregacion de los ODS en la planificacion nacional y provincial, es importante conocer

gue sucede en cuanto a los objetivos que presentan las planificaciones cantonales y parroquiales, esto con la finalidad de articular las

estrategias en funcion del contexto institucional (Ver Figurab).
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Los Objetivos Estratégicos que se presentan a continuacion (ver Figura 6) son los que
permitiran lograr alcanzar € objetivo integral (visién parroquial), por lo que e modelo de
gestion local estara dentro de la vison, pero estableciendo la integralidad, potencialidades y
debilidades del territorio de la Comunade Alangasi.

%  [00Smedbks nocadoes TER |
i

Figura 6. Articulacién PDOT Alangasi y modelo de gestion local
Fuente: Adaptado de (Wong, 2015)
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2.2 MarcoLegal

221

Tabla 1.

Constitucion dela Republica del Ecuador

Articulos de la Constitucion del Ecuador que amparan el desarrollo territorial

Titulo V
Organizacion
Territorial del
Estado

Art. 240. Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legidativas en e ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades gecutivas en e ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Art. 241. Laplanificacién garantizara € ordenamiento territoria y
serd obligatoria en todos los gobiernos  auténomos
descentralizados.

Titulo VI
Régimen de
Desarrollo

Art. 275. El régimen de desarrollo es € conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la reaizacion del
buen vivir, del sumak kawsay.

Titulo VII
Régimen del
Buen Vivir

Art. 409. Es de interés publico y prioridad nacional la
conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera
un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradaciéon, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion.

Art. 410. El Estado brindara alos agricultores y alas comunidades
rurales apoyo paralaconservacion y restauracion de |os suelos, asi
como para €l desarrollo de précticas agricolas que los protgjan y
promuevan la soberania aimentaria.

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)
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2.2.2 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Tabla 2.

Suelo (LOTUS)

Articulos dela LOTUS que amparan €l desarrollo y gestion territorial

Titulo |
Principios
y reglas
generales

Art. 3. Numera cuarto: Promover e eficiente, equitativo, raciona y
equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar
un habitat seguro y saludable en € territorio nacional, asi como un
sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambiental mente sustentable.

Art.3. Numeral 8: Garantizar la soberania alimentaria 'y €l derecho a
un ambiente sano, mediante un proceso de planificacion del territorio
que permita la identificacion de los valores y potencialidades del
suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera
eficiente los recursos existentes.

Titulo 1V
Gestion
del Suelo

Art. 44. Lagestion del suelo eslaaccion y efecto de administrarlo, en
funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus
instrumentos complementarios, con e fin de permitir el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con € principio de distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios.

Fuente: (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016)

2.2.3 LeyOrganicadeTierrasRuralesy Territorios Ancestrales

Tabla 3.

Articulos de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que
promueven la gestion territorial.

Titulo|
Dela

Art 49. Proteccion y recuperacion. El Estado impulsara la
proteccion, la conservacion y la recuperacion de latierrarural, de

Protecciony su capa fértil, en forma sustentable e integrada con los demés
Recuperacié recursos naturales, desarrollard la planificacion para €

ndela

aprovechamiento de la capacidad de uso y su potencial

Fertilidad de productivo agrario, con la participacion de la poblacién loca y

laTierra
Rural de
Produccion

ofreciendo su apoyo a las comunidades de la agricultura familiar
campesing, a las organizaciones de la economia popular y
solidariay alas y los pequefios y medianos productores, con la
implementacion y e control de buenas préacticas agricol as.
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Titulo11
Derechosa
laTierra
Comunitaria
y Territorios
delos
Pueblosy
Nacionalida
des

Art. 77. De la posesion ancestral. La posesion ancestral consiste
en la ocupacion actual e inmemoria de un territorio, en donde se
da la reproduccién de la identidad, cultura, formas de produccion
y vida de varias generaciones de personas miembros de comunas,
comunidades, pueblos 0 nacionalidades que sustentan su
continuidad historica

Art. 78. Derechos colectivos. Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gozan de los siguientes derechos
colectivos en lo concerniente a la materia regulada en esta Ley:
conservar la propiedad imprescriptible, inalienable, inembargable
e indivisible de sus tierras comunitarias; exencion del pago de
tasas e impuestos, mantener la posesion de tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita; conservar el
habitat y participar en € uso, usufructo, administracion
sustentable y conservacion de los recursos naturales renovables
gue se halan en sustierras.

Art. 82. Estrategiade desarrollo del territorio ancestral. El Estado
apoyard la formulacion participativa de estrategias de desarrollo
productivo, diversificacion e integracion productiva de todo
territorio en posesion ancestral que ha sido adjudicado o se
encuentre en trdmite de adjudicacion y estableceraincentivos para
la aplicacion sostenible y sustentable de dicha estrategia.

Fuente: (Ley Organicade Tierras Rurales y territorios ancestrales, 2016)

2.24 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Tabla 4.

Descentralizacion  (COOTAD), Cdbdigo  Organico

de

Planificacion y Finanzas Publicas y Codigo Orgéanico del

Ambiente.

Articulos del COOTAD, COPFP y COA que promueven la implementacion de un
model o de gestion en territorios comunales

COOTAD

Capitulo 11

Art. 100. Territorios ancestrales. Los territorios ancestrales
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios que se encuentren en areas
natural es protegidas, continuaran ocupados y administrados
por estas, de forma comunitaria, con politicas, planes y
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Circunscripciones
Territorialesde
Comunas,
Comunidades,
Pueblosy
Nacionalidades
Indigenas,
Afroecuatorianas
y Montubias

programas de conservacion y proteccion del ambiente de
acuerdo con sus conocimientos y précticas ancestrales en
concordancia con las politicas y planes de conservacion del
Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado.

Art. 103. Tierras y territorios comunitarios.- Se reconoce y
garantiza a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias que seran inalienables,
inembargables e indivisibles y que estardn exentas del pago
de tasas e impuestos; asi como la posesion de los territorios
y tierras ancestraes, que les seran adjudicadas
gratuitamente.

Cddigo Orgéanico
de Planificacion y
Finanzas Publicas

Titulo Preliminar

Art. 8. Presupuestos participativos en los niveles de
gobierno. Cada nivel de gobierno definird los
procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en e marco de
sus competencias y prioridades definidas en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Caodigo Orgéanico
del Ambiente

Titulo 111
Régimen de
Responsabilidad
Ambiental

Titulo 1V
Recur sos
Genéticosy Sus
Derivados,
Bioseguridad,
Biocomercio

Art. 5. Derecho de la poblacion avivir en un ambiente sano.
El derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado comprende numerales del 1 a 12, por gemplo,
la implementacion de planes, programas, acciones y
medidas de adaptacion para aumentar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econémica
frente a la variabilidad climética y a los impactos del
cambio climético, asi como la implementacion de los
MiSMOS para mitigar sus causas.

Art. 10. De la responsabilidad ambiental. El Estado, las
personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la
obligacion juridica de responder por los dafios o impactos
ambientales que hayan causado, de conformidad con las
normas y los principios ambientales establecidos en este
Codigo.

Art. 81. Fomento al biocomercio. Se garantizara €l acceso,
aprovechamiento 'y participacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en los resultados y
beneficios del biocomercio generados en sus territorios, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la
Constitucion y laley.

Fuente: (COOTAD, 2010), (Asamblea Nacional, 2017)
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2.3 Definiciones fundamentales

231 Gestion Territorial

La gestion territorial implica una mirada amplia que incluye no solo las
interacciones de las dimensiones biofisicas con las dimensiones culturales, sino que
ademas debe considerar una mirada cronol égica que recoge las lecciones del pasado
y se proyecta considerando las tendencias y escenarios futuros (GlZ, 2010).

Deforedycion
Nens AQonys
[an2 Osaneiind

MODELO DE GESTION TIRMTORIAL SOSTENTLT

Figura 7. Model o de gestion territorial sostenible

Fuente: (Asociacion Amazoénicos por la Amazonia-AMPA, 2011)

2.3.2 Plan deordenamientoterritorial rural

El Ordenamiento Territorial Rural es un proceso politico-técnico-administrativo
encaminado ala ordenacién, planificacion y gestion del uso y ocupacion del suelo en
funcion de las caracteristicas y debilidades biofisicas, cultuales, socioecondmicas y
politico-institucionales, la principal caracteristica, es que deber ser participativo e
interactivo (Paruelo, Jobbagy, & Laterra, 2014).

2.3.3 Clasificacion supervisaday segmentacion por objetos

Las herramientas de segmentacién y clasificacion proporcionan un enfoque para
extraer entidades de iméagenes basadas en objetos. Estos objetos se crean mediante un

proceso de segmentacion de imagenes en e que aquellos pixeles que estan cerca y
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que tienen caracteristicas espectrales similares se agrupan en un segmento. Los
segmentos que tienen determinadas formas y caracteristicas espectrales y espaciales
se pueden agrupar en objetos. A continuacion, los objetos se pueden agrupar en

clases que representan entidades del mundo real sobre el terreno. (ESRI, 2018).

2.3.4 ComunaAncestral

Una comuna es categorizada como ancestral cuando retine |os siguientes criterios:
tener un titulo colectivo de propiedad de sus tierras, mantener précticas sociales,
culturales y espirituales identitarias propias; asumir una autoidentidad de
descendientes de poblaciones prehispanicas; existir un cabildo debidamente inscrito
en e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca o en el Consgjo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador; contar con estatutos y/o
reglamentos internos debi damente aprobados y vigentes (Andrade , 2016).

2.3.5 Adaptacion al cambio climético

La adaptacion a cambio climético tiene que ver con ajustes, adecuacion, y
acomodamiento, este gjuste se refiere a la organizacion para convivir con e cambio
climatico e incrementar la resistencia. La convivencia con € cambio climatico
supone la capacidad para moderar los dafios y aprovechar las oportunidades, es

importante considerar un enfoque proactivo, preventivo y prospectivo (GlZ, 2010).

2.3.6 Propiedad comunitaria

La propiedad comunitaria es e derecho que recae sobre un inmueble rural
destinado a la preservacion de la identidad cultural y € habitat de las comunidades
(Ley Organicade Tierras Ruralesy territorios ancestrales, 2016).

2.3.7 Participacion comunitaria

Es la movilizacion del potencial humano a través de acciones locales en diversas
areas, como, introduccion de nuevas tecnologias, nuevas fuentes de energia,

renovacion de actividades tradicionales, innovacion en la comercializacion y en la
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prestacion de servicios, la revitalizacion de la pequefia empresa, ligado a ellos como
instrumento importante para movilizar los recursos humanos. la formacion

profesional y la capacitacion (Cérdenas, 2002).

2.3.8 Sostenibilidad

Es un principio de caracter antropocéntrico, que expresa fundamentalmente
nuestro respeto por las generaciones humanas futuras, pero que como tal no
compromete a la defensa de la vida silvestre o la preservacion de la naturaleza
(Riechmann, 2012).

2.3.9 Desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es € proceso que satisface las necesidades de las
generaciones actuales, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
(Ramirez, Sanchéz, & Garcia, 2004).

2.3.10 Plan de Usoy Ocupacién del Suelo

Instrumento necesario en la planificacion del territorio que fija parametros,
regulaciones y normas concretas para € uso y ocupacion del suelo (Cabezas &
Terén, 2015).

2.3.11 Momento descriptivo

Es una etapa de un modelo de gestiéon territorial en la que se realiza un
diagnostico del érea con e propdsito de tener un estudio del escenario actual del

territorio donde se analiza potencialidades y debilidades (Cabezas & Teran, 2015).

2.3.12 Momento nor mativo

Es una etapa de un modelo de gestion territorial, en e cua se plantea los
escenarios futuros en funcion de lo que “deber ser”, sirve para guiarnos a lo que se
desea que sea la planificacion, por consiguiente, nos proporciona una idea
aproximada del objetivo (Matus, 2010).

2.3.13 Momento estratégico
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En esta etapa surge €l establecimiento de los obstaculos a vencer y el modo como
superarlos, se disefia la estrategia en donde se articula “puede ser del debe ser”
(Matus, 2010).

2.3.14 Momento operativo

Es una fase de la planificacion en la cual se disefian las acciones a emprender para

alcanzar los objetivos planteados se articula “cémo hacer para que sea” (Matus,

2010).
2.3.15 Cambio Climético

Se define como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundia y que se suma a
la variabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables
(Diaz, 2012).

2.3.16 Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico

Es un documento estructura que permite contribuir a la reduccién de la
vulnerabilidad ante los efectos adversos del cambio climatico y la inseguridad
aimentaria mediante e fortalecimiento de la capacidad de resiliencia de sus
comunidades y ecosistemas, mediante |aimplementacién de programas y/o proyectos
(Tegjada, 2013).

2.3.17 Desarrollo Global

El desarrollo global estd asociado ala globalizacién y se refiere a un sistema en €l
cual se toma en consideracion los aspectos econdémicos, socioculturales, politicos y
ambientales de una ciudad o region, mismos que de una u otra manera desencadenan
en ladescentralizacion (Berveillo, 1995).

2.3.18 Desarrollo Local

El desarrollo local se basa en el desarrollo de un sitio o espacio determinado. Este

se refiere a la condicion de una poblacién gque estd compartiendo una historia de
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asentamiento durante el transcurso de su vida, aungque tengan sus diferencias o
dificultades (Corragio, 2004).

2.3.19 Areasde Intervencion Especial y Recuperacion AIER

Son areas de propiedad publica, privada o comunitaria que por sus condiciones
biofisicas y socioecondmicas, previenen desastres naturales, tienen connotaciones
histérico-culturales, tienen como objetivos la conservacion y la recuperacion de
suelos y de cobertura vegetal, disminuyen la presién hacia las Areas de
Conservacion, posibilitan o permiten la funcionalidad, integridad y conectividad con
la Red de Areas Protegidas y la Red Verde Urbana (corredores verdes) y constituyen
referentes para la ciudad. Por sus caracteristicas deben ser objeto de un manejo
especial (Secretaria de Ambiente, 2018)

2.3.20 Zonificacion Agroecologica

La zonificacién agro-ecolégica (ZAE) se define como zonas en base a
combinaciones de suelo, fisiografia y caracteristicas climéticas. Los parametros
particulares usados en la definicién se centran en los requerimientos climéticos y
edaficos de los cultivos y en los sistemas de mang o bajo los que éstos se desarrollan
(FAO, 2015).

2.3.21 Areaperiurbana

Las regiones periurbanas son aquellos espacios rurales dentro del dominio de
influencia de los centros urbanos, es decir, comprende las zonas de transicion entre la
frontera de las nuevas areas urbanas y € limite externo de la franjarural (Torres &
Rodriguez, 2005).
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

3.1 Diagnostico de la comunidad a través de aspectos econdémicos, sociales y
ambientales.

En esta primera etapa, se procedio a la recoleccion de informacion, la cua constd
de 2 fases. En la fase 1 se recolectd informacion cartogréfica. En la fase 2 se
procedi6 alevantar lainformacién mediante encuestas a cada familia de la zona.

3.1.1 Calculodd tamario muestral

N*zz*p*q
T d2(N-1)+z2+p*q

n (1)

~ (167 * 1,962 % 0,5 * 0,5) 7
"= (0,052 x 166) + (1,962 < 0,5 * 0,5))

Siendo:

n: Tamano muestral

d: Error méximo de estimacion 5%
Z: Nivel de confianzaa 95% - (1 —5) = 0,025 -z (1 —5) =196
2 2

p: Proporcién afavor
g: Proporcion en contra
N: Tamarfio poblacional

Para obtener e tamafio muestral, se aplico (1) propuesta por (Villavivencio,
Alvear, & Cuenca, 2017) , obteniéndose un tamafio muestra de 117 encuestas a
aplicarse. Posteriormente se readizd en la casa comunal, la socidizacion del
contenido de la encuesta y una breve explicacion sobre |os objetivos del modelo de
gestion y sus beneficios (Ver Figura 8).
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a) Breve explicacion de los objetivos

encuesta

5&’ COMUNA CENTIRO DEL PUETMO ALANGAYL

B L T L ———
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c) Boletin de convocatoraria

b) Socidizacion del contenido de la
del modelo de gestion

Figura 8. Reuniones preliminares con los comuneros de Alangasi
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3.1.2 Evaluaciéon Multicriterio

La Evaluacion Multicriterio permite trabajar con varios criterios a la vez ademés

permite identificar laimportancia de cada uno de los componentes para evaluar entre

distintas alternativas del proyecto. La caracteristica principal de esta metodologia, es

la diversidad de factores que se logran integrar en € proceso de evaluacion (Grajales,
Serrano, & Hahn Von, 2013).

3.1.2.1Método de proceso analitico Saaty

Utilizando e método de proceso analitico y la escala fundamental de comparacion

de prioridades propuesto por Saaty (Ver Tabla 5), se comparan componentes y

variables, como resultado se obtiene una jerarquizacion de criterios (Saaty, 1990).

Tablab.

Matriz Saaty para ponderaciones

Escala Definicion Explicacion

1 A lgualmente Dos actividades contribuyen igualmente al
importante que B objetivo.

3 A Moderadamente Laexperienciay € juicio favorecen
importante que B moderadamente a un criterio frente al otro.

5 A Fuertemente Laexperienciay € juicio favorecen fuertemente a
importante que B un criterio frente a otro.

4 A Muy fuertemente Una actividad es fuertemente favorecedoray su
importante que B dominio ha sido demostrado en la préctica

9 A Extremadamente La evidenciafavorece en lamés alta medida de un
importante que B factor sobre € otro.
Valores intermedios

2,4,6,8 entre dos juicios Comparacion intermedia.

adyacentes

Fuente: Adaptado de (Saaty, 1990)
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Para el célculo de ponderaciones se debe calificar cada par de componentes y
variables como lo indican las siguientes matrices segin (Moreno, s.f) citado en
(Cabezas & Terén, 2015).

()
P E K Es .. E,
/ E, 1 EJE, E/E; .. Ez/En\
| E, E,JE, 1  E,JE; .. E,JE, |
| E, Es/E, Es/E, 1 .. Es/E, |
\En E,/E, E,/E, EnJE; .. 1 /

El resultado de la disposicién de la matriz anterior (3) (comparaciones pareadas),
es una matriz cuadrada, A=(a;), positiva y reciproca, cuyos elementos, &;j, son una
estimacion de las verdaderas razones (En/E,) entre las prioridades asociadas a los

elementos comparados (Moreno, s.f) citado en (Cabezas & Teran, 2015).

Como siguiente paso se calculan |os autovectores Wi, (4) donde:
(4)
W= (1* Eo/E* Eo/Es. .. ¥E4/E,) AN
Wo= (Eo/Eq* 1* Eo/Es. .. *¥EolEp) MUY
W3= (Eo/Er* Ed/Ex* 1. *E4/Ep) A(Un)

W= (En/El* En/Ez* En/E3 . 1) A(l/n)

ZWi=W1+W2+W3+---+Wn

Posteriormente, se calculan los pesos parciaes mediante (5):

®)
P=1+ Ez/E1+E3/E1+, ..+ EJ/E;

P,=E,/E;+1+Es/Ept. ..+ E/E,

Ps=E1/E3+Ey/Es+1+...+ E/E3
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Pn:E]_/En+E2/En+E3/En+. . .+ En/En

El siguiente paso es normalizar los autovectores (Ci), para ello de divide cada uno
de los autovectores para la sumatoria de todos | os autovectores como indica (6)
(6)
Ci=W4/ SW,
Co=Wo/ YW,
Ca=W3/ > Wh

Ci=Wi/ Wi

En el célculo entero de los pesos finales (Cfi), se procede a dividir cada Ci para el
menor valor Ci:

(7)
Cf1=Cis/menor Ci
Cf,=Cy/menor Ci
Cf3=Cs/menor Ci
Cf,=Cy/menor Ci
Por ultimo, se presentala matriz donde los Cfi, son los pesos finales (8)
(8
Elementos E, E, E; E, Wi Ci Cfi
El 1 E]_/ E2 E1/E3 eee Ell En Wl C]_ Cf]_
E2 Ez/ E1 1 E2 eee E2/ En C2 sz
E; EJE EJE 1 Es/E, Cs Cf3
E, E/E: EJE: EJ/E; EVEn Cn Cfn

P P, Ps e Pa >W
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Para determinar la consistencia de lamatriz A, se calcula el indice de consistencia
de (Cl) y € indice de consistencia aleatorio (RCI). El valor del Cl representa la
desviacion del vector Amax respecto al nimero de elementos (n). Para obtener el valor
de ClI se conoce € valor exacto de W en forma normalizada, es sumar las columnas
de A (matriz de comparaciones pareadas) y multiplicar € vector resultante por €
vector de prioridades W (Moreno, s.f) citado en (Cabezas & Teran, 2015).

__ Améax-n 1,98+(n—2)

1 =" RCI = C)
Se procede a continuacion con el calculo de A;, mediante:
(10)
A= C1*Py
A= Co* P,
Aa= C3*P3
A= Crh* Py
Para saber si la matriz es consistente se debe calcular > A= Amax:
(11)

2 himhat Aot Agt + hn

Seguin (Hurtado & Bruno , 2005), para la metodologia AHP se calculalarazon de
consistencia o radio de consistencia. Esta razon permite conocer si 10s juicios son

inconsistentes o consistentes dependiendo de:

RC < 10%: Consistencia razonable

RC > 10%: Inconsistencia
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Larelacion de consistencia (CR) se calcula de la siguiente manera:
(12)

CI

CR:R_CI

Una vez obtenida la matriz de pesos se debe aplicar las siguientes formulas para

obtener la puntuaci on sobre la cual se calificara cada componente y variable.

e Puntaje paralos componentes:

Se asignd 1000 puntos paratodo el diagndstico, de tal manera se tiene que:

(13)
P, = Cfsi * 1000
2 Cfs
PS;: Puntgje del componentei (i=1,2,3,4,5,6)
Cfi: Peso final del componentei obtenido en lamatriz de Saaty para sistemas.
Y. Cfsi: Sumatoria de |os pesos finales de todos |os componentes.
e Puntajeparavariables
(14)
_ Cfy; + PSi
LYy,

PV;: Puntaje de la variable j (j=1, 2, ..., n)
PSi: Puntaje del componentei a que pertenece lavariable (i=1,2,3,4,5,6)
Cf,;: Peso final delavariable j obtenido en lamatriz de Saaty para variables.

2. Cfy,;: Sumatoria de los pesos finales de todas |as variables del componentei.
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3.1.3 Andlissdevariables

Para la segunda etapa del proyecto se andizaran las variables, en base a una
ponderacion espacial propuesta por (Wong , 2015) la cual considera una escala de

seisvaloresy tres niveles representada en la Tabla 6.

Tabla 6.

Escala para ponderacién de variables

Escala devalores Niveles Espaciales

1 Nulo/Inexistente

2 Muy bajo

3 Bao Condicion intermedia (niveles

4 Medio/Minimo aceptable minimos de desarrollo)

5 Alto Condicién de fortaleza (niveles

6 Muy alto aceptabl es/apropiados de desarroll0)

Fuente: (Wong, 2015) citado en (Pefia, 2017)

3.2 Formulacion de plan de accién

Unavez obtenido € diagnéstico integral de los componentes sociales, econdmicos
y ambientales y la Evaluacién Multicriterio, se realizé la formulacion del plan de

acciones estratégicas para e desarrollo de la comunidad en estudio.

3.3 Plan deusoy ocupacion del suelo

Se realiz6 una zonificacion agroecoldgica (ZAE) en base a la pendiente del suelo
y & mapa de conflictos de uso de suelo generado por clasificacion supervisada por
objetos, tomando en cuenta aptitudes y caracteristicas del terreno.

3.4 Sistemasde Informacién Geogréafico en la Planificacion Territorial

Un Sistema de Informacion Geografico (SIG) se define como un conjunto de
métodos, herramientas y datos (hardware y software) que estan disefiados para actuar
coordinada y 16gicamente para capturar, almacenar, analizar, transformar y presentar
toda la informacion geografica y de sus atributos con €l fin de satisfacer multiples
propoésitos (Saenz, 2011).
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Para desarrollar e modelo de gestion, se determina un SIG que consolide,
gestione, amacene y visualice la informacion bésica y tematica del territorio

comunitario de Alangasi. El software que se utilizo fue ArcGIS.

3.4.1 Geodatabase

Una Geodatabase es un modelo que permite e almacenamiento fisico de la
informacion geogréfica, ya sea en archivos dentro de un sistema de ficheros o en una
coleccion de tablas en un Sistema Gestor de Base de Datos. Permite amacenar
numerosos tipos de datos. vectorial, raster, CAD, tablas, topologia e informacion
calibrada (ESRI, 2018 ).

3.4.1.1Elementos de la Geodatabase

Dentro de una Geodatabase se pueden crear conjuntos de elementos donde se
almacenen grupos de datos. A este grupo de datos, corresponden los Dataset, los
cuales pueden amacenar tanto informacion vectorial (Feature Dataset) como raster
(Raster Dataset 6 Raster Catalog) y tablas (ESRI, 2018 ).

3.4.1.2Topologia

La topologia permite encontrar geometrias coincidentes o comunes tanto en
entidades de puntos, lineas y poligonos, asi como comprobar la integridad de la
informacion y validacion de las representaciones dentro de una Geodatabase (ESRI,
2018). Las reglas topol dgicas que se emplearon para € modelo territorial son: (Ver
Tabla7).



Tabla7.
Reglas topol 6gicas
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Regla

Descripcion

Ejemplo

No debe superponerse

Requiere que las lineas no
Se superpongan con las
lineas en lamisma clase
(o subtipo) de entidad.
Estareglase utilizaen
aquellos segmentos de
linea que no se deben
duplicar

No debe intersecarse

Requiere que las
entidades de linea desde
la misma clase (o subtipo)
de entidad no se crucen ni
Se superpongan entre si.

No deben quedar nodos
colgados

Requiere que una entidad
de lineadebatocar las
lineas desde lamisma
clase (o subtipo) de
entidad en ambos
extremos.

Debe estar cubierto por el
limite de

Requiere que las lineas
estén cubiertas por los
limites de las entidades de
area.

Fuente: (ESRI, 2018)

3.4.1.3Sistemadereferencia

Un sistema de referencia se define como un conjunto de parametros, convenciones

modelos y definiciones que se requiere para determinar la posicion de un punto en €

espacio. El sistema de referencia empleado es WGS84.
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3.4.1.4Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM)

El sistema de coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator) es un sistemade
proyeccion cartografico basado en cuadriculas con e cual se pueden referenciar

puntos sobre la superficie terrestre (Gisbert, Ibafiez, & Moreno, 2018).

Para e caso de la presente area de estudio corresponde a la zona 17S con los

siguientes parametros:

Tabla 8.

Parametros de referencia espacial

Parametro Vaor
Sistema de Referencia  WGS84
Zona 17 Sur
Meridiano Central -81
Falso Este 500000
Falso Norte 1000000

3.4.1.50rtofoto

Una ortofoto, es una fotografia aérea que ha sido corregida, mediante procesos
fotogramétricos debido a el relieve del terreno, curvaturaterrestre, inclinacion del ge
de la camara (INEGI, 2003). La Ortofoto empleada para los andlisis tiene el tamafio

de pixel de 30cm.

3.4.1.6Modelo Digital de Elevacion (MDE)

Un modelo digital de elevacion es una representacion digital de la altura del
terreno en una region determinada (Sala, Makto, & Falk, 2014). El tamario del pixel
del modelo digital de elevacion con € cual se trabaj6 es de 10cm.
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3.4.2 Resumen de modelos cartogr aficos

Para la obtencién del plano de uso y cobertura actual del suelo se procedié a
realizar una clasificacion supervisada por objetos mediante € empleo del Software
libre Spring 5.5.5. (Ver Figura 9b) y parala zonificacion agroecoldgica se realiz6 un

mapa de pendientes en funcién de la capacidad de uso de suelo (Ver Figura 9a).
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b. Modelo cartogréfico clasificacion supervisada por objetos

Figura 9. Resumen de model os cartogréficos realizados
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3.5 Flujodearticulacion para la construccion del modelo de gestion territorial

local parala comuna de Alangasi

Diagnéstico por componentes

Camactenzacion por  componentes  soctales, ecomomucos ¥ Momento
ambientales & wdentficacion de problemas y potenciahidades e DE’S(‘!'tlJl'i'i'l}
1dentificacion de las demandas que deben zer atendidas mediante el
levantamiento de mformacion de encuestas
Analizis de variables
espaciales
Multicriterio Fundamento Inshitucional ¥ Momento
les ODS Normativo
Formmbcon del plan de
accion
|
Se definen las acciones
Analisis f‘:str_atfg:tm estratégicas en base a los Mitsonto
territorial resultados obtenidos de las Estratéoi
encuestas ¥ el diagnostico por SIFRLEEIo
componentes.
: P{"gcm ) Momento
OC1a. OIONCO. =
G : eratvo
Ambiental y Riesgos &
Elaboracion de modelo
tenitorial local de gestion
e B Modelo de
sostenible para la comuna de ik
.A.IMEESI Gestidn

Figura 10. Flujo de articulacién metodol 6gica
Fuente: Adaptado de (SENPLADES, 2015)
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CAPITULO 4

4. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnéstico del territorio es la primera fase para la elaboracion del modelo de
gestion, permite conocer la situacion actual del territorio comunitario, ademas
constituye la herramienta 'y e sustento técnico para la formulacién del instrumento
de planificacion. Seguin los lineamientos y directrices para la planificacion y €
ordenamiento territorial de (SENPLADES, 2015) se andiza los siguientes
componentes: biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos humanos,

movilidad, energiay conectividad, politico institucional y participacién ciudadana.

4.1 Componente Biofisico

El estudio de este componente se refiere a andlisis de los recursos naturales y del
medio fisico en donde desarrollan sus actividades |os Comuneros de Alangasi.

411 Altura

Seguin la Figura 11 los pisos altitudinales para € caso de la Comuna de Alangasi
varian entre 2537 m. s. n. m en su parte mas baja, mientras que su parte mas ata se
ubica en una parte del Bosque Mamatena llegando a 3136 m.s.n.m Por |o tanto,
segun la clasificacion propuesta por la SENPLADES, se tiene dos pisos atitudinales:
montano, comprendido entre los rangos 2200-3000 m.s.n.m y montano alto entre los
rangos 3000 —3400 m.s.n.m

Latemperatura en época seca puede a canzar 23 °C y en época |luviosa un minimo
de 2°C.
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Figura 11. Plano de altura, escala 1. 7500

41.2 Pendiente

Segun la clasificacion del SIGTIERRAS, la pendiente de la Comuna de Alangasi
es en su mayoria fuerte (40-70%) la cua constituye el 54,33% que corresponde a 80
ha de la superficie total seguidamente de una pendiente media a fuerte (25-40%) que

representa el 23,75%, como se observaen laFigural3y enlaTabla9.
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De acuerdo con e andlisis anterior y como se observa en la Figura 9, existen
parcelas distribuidas en zonas con pendientes que son poco adecuadas para la
agriculturay que traer problemas de erosién y desgaste del suelo.

Figura 12. Plano comunal de la ubicacion de las parcelas.
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Figura 13. Plano de pendiente, escala 1:7500
Tabla9.

Clasificacién de pendientes seguin porcentaje

Pendiente Ha %
Plana (0-2%) 0,10 0,07
Suave (5-12%) 0,51 0,35
Media (12-25%) 20,26 13,73
Media a fuerte (25-40%) 35,03 23,75

Contintia -

36
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Fuerte (40-70%) 80,15 54,33
Muy fuerte (70-100%) 10,49 7,11
Escarpada (>100%) 0,97 0,66
Total 147,55 100

4.1.3 Drenajesy quebradas

En € llalé existian aproximadamente entre 70 y 80 ojos de agua, de los cuales
se conocen actualmente sélo 20, que se localizan indistintamente en diversas aturas
del volcan, sin embargo, estas fuentes corren €l serio peligro de desaparecer debido a
la destruccién de la vegetacion aedafia, siembra de eucaliptos y pisoteo del ganado

gue usa esas fuentes natural es como abrevaderos (Secretaria de Ambiente, 2013).

En la zona de estudio se encuentran las quebradas Rumihuayco y Urcuhuayco
como se observa en la Figura 14 las cuales tienen un caudal de 6 y 2 (I/s)

respectivamente y hay un volumen promedio anual de 286 978 m*
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Figura 14. Plano de drengjes y quebradas escala 1: 7500
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4.1.4 Precipitacion

Los resultados del mapa de isoyetas para la comuna no presenta transiciones muy
importantes en sus niveles de precipitacion, |os cuales varian desde 1400 a 1100 mm
(Ver Figura 15).
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Figura 15. Plano de precipitacion media anual escala 1:7500
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4.15 Usoy coberturade suelo

LaFigura 16 indica el usoy cobertura actual del suelo de la Comuna de Alangasi,
como se puede observar existe un area que constituye alrededor del 48% de suelo
desnudo y en consecuencia posiblemente erosionado, € 25% son monocultivos, e
15% pertenece a bosque en su mayoria de eucdipto y e 12% son mosaico de

pastizales.

USO Y COBERTURA DEL SUELO DE LA COMUNA DE ALANGASI
Tews  eme  mi nmge e
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IMalz, arveja. hata, entre ovos|
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Figura 16. Plano de uso y cobertura actual del suelo, escala 1:7500
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En la Comuna de Alangasi, € 83% de los pobladores cultiva para consumo propio
maiz, habas, fréol, arveja, papas, y choclo, como se observa en la Figura 17. Sin
embargo, cas € 100% son monocultivos, por tal razén, € suelo se encuentra muy
desgastado y con poca cobertura organica, ademas que algunos pobladores tienen
animales de pastoreo intenso como vacas, cabalos o borregos, |0 que acentlia aln
maés la degradacién del suelo (Ver Figura 18).

Cultivos en las parcelas

® Si, se cultiva paraconsumo propio = No se cultiva

Figura 17. Cultivos en parcel as.

Tenencia de animales
61
35 |
21 | — |
Crianza Pastoreo intenso No

Figura 18. NUmero de comuneros que tienen animales.
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416 Riesgos

4.1.6.1Incendios forestales

Los incendios forestales son una problemética importante dentro del area del 1la6,
pues en época seca son muy frecuentes afectando € suelo, los ecosistemas y la
produccion en los cultivos, en la Figura 19 se observa la recurrencia de incendios
entre los afos de 1991-2015.
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Figura 19. Plano de recurrencia de incendios forestales, escala 1:7500



4.1.6.2 Amenaza por erosion hidrica

El territorio de la Comuna de Alangasi se encuentra en muy ato riesgo de
amenaza por erosion hidrica, debido a las caracteristicas topogréficas del terreno y la
presencia de monocultivos o que ocasiona que el suelo se encuentre propenso a

Procesos erosivos y por o tanto pierda su capa organica (Ver Figura 20).

AMENAZA POR EROSION HIDRICA
,“.“0 :'“"’0 TS"IN T.”m ?m
& ¢ |

PN
§ & < A C g
=1 4 N 7 e
H % H

P
(§)
i |
3 32
H :
: g
b3 2
= =
H H
o -]
g 8
$ g
LEYENDA

§ Riesgo de amenaza g
;1 por erosion hidrica ’;

B MUY ALTA

B ALTA

B NULO g

783400 784800 737200 747800 782030 :

Figura 20. Plano de amenaza por erosion hidrica, escala 1:7500



4.2 Componente Sociocultural

Este componente, permite conocer aspectos sobre el desarrollo social y cultural de
los habitantes que conforman la Comuna Ancestral de Alangasi, sobre sus dinamicas
y composicion.

En base a la metodol ogia anteriormente mencionada (Ver Figura 10) se tienen los

siguientes resultados:

421 Analisisdelapaoblacion

4.2.1.11dentidad cultural

Seguin datos histéricos, los habitantes del 11alé son parte del pueblo Quitu Cara
(Secretaria de Ambiente, 2013), sin embargo |os pobladores se identifican cada vez
menos con las practicas locales y con laidentidad cultural, € 90% de la poblacion se

consideramestizay e 10% indigena (Ver Figura2l).

Autoidentificacion Idioma

I Indigena del Pueblo Quitu Cara @ Mestizo mKichway espafiol E Espafiol

Figura 21. Identidad cultural
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4.2.1.2 Educacion

La Constitucion del Ecuador en € Titulo Il sobre Derechos, Capitulo I: seccion
quinta, establece que la educacion debe ser de acceso universal y garantizado atodos
los ciudadanos.

El nivel de estudio alcanzado por las personas dentro de una poblacién permite
conseguir mayores conocimientos en beneficio del desarrollo de la comuna.

En la Comuna Ancestral de Alangasi, €l 6% de la poblacién no recibié educacion,
el 45% es decir 52 personas recibieron educacion primaria, € 33% que corresponden
a 39 habitantes recibieron educacion secundaria, y el 16% es decir 19 personas tienen

un nivel de instruccion superior (Ver Figura 22).

Nivel deinstruccion cabeza familiar
No recibi6 educacion 7
Posgrado 0O
Educacién Superior 19
Educacion secundaria 39

Educacion primaria 52

Figura 22. Educacién

4.2.1.3Salud Familiar

La salud es un componente muy importante dentro del estudio de las dindmicas
territoriadles, @ andlisis de esta variable permite comprender si la poblacion se
encuentra vulnerable debido a escenarios por €l cambio climatico que afecten e
bienestar de la poblacién. En este contexto, se obtuvo que, alrededor del 56%
recurren por atencion médica a centro de salud publico, e 17% reciben atencion
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privada, €l 24% van alafarmaciay e 3% realizan practicas ancestrales (Ver Figura
23).

Recurrencia en caso de enfermedad

Farmacia -28
Précticas ancestrales '3
Atencién privada -20
Centro de salud publico —66

Figura 23. Recurrencia por atencién médica en caso de enfermedad.

El seguro socia de vida es un indicador sobre la salud, para determinar €l grado de
calidad de vida 'y € riesgo a lo que se encuentran expuestos los habitantes, asi se
tiene que € 55% de la poblacion no tiene seguro versus € 44% que se encuentra
afiliado al IESS'y € 1% a un seguro privado (Ver Figura 24).

Seguro social devida

= Afiliado ala seguridad socia IESS
= No cuenta con ningun tipo de seguro social
Seguro Privado
1%

N’

Figura 24. Seguro social de vida.
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Se analiz6 s los comuneros padecen de alguna enfermedad y € 73% manifesto
gue no, mientras € 27 % tienen problemas de hernia, migrafias, artritis, asma y
gastritis (Ver Figura 25). Ademés, algunas personas manifestaron que tienen
problemas de rodilla lo que dificulta el ascenso a las parcelas que se encuentran en
pendientes fuertes, situacion que se debe tomar en cuenta para evitar € deterioro de
su salud.

Enfermedades

= Si: hernia,
migrafias, artritis,
asma, pulmonares,
gastritis

= No

Figura 25. Situacién actual de la salud de los pobladores

4.3 Componente econémico

Se identificd que arededor del 11% de las familias tienen ingresos inferiores a
$80, € 77% ingresos entre $80-690, € 8% ingresos entre $691-1200 y € 4%
ingresos entre $1201-2500 (Ver Figura 26). Las familias que se encuentran en €
primer y segundo rango tienen déficits de ingreso econdmico por tanto se debe

trabajar para el fortalecimiento de la economiade las familias.
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Ingreso familiar

Bono de Desarrollo Humano

[
Menosde 80 D
1561-2500 #
1201-1560 @9
991-1200 W
691-990 N
371-690 IS
g0-370 M
0 20 40 60 80
Menos de Bono de
80-370 371690 691-990 991-1200 1201-1560 1561-2500 ¢ Desarrollo
Humano
= N° personas 62 28 5 4 4 1 11 2

Figura 26. Ingreso econémico por familia.

Asentamientos humanos

441 Situacion actual delavivienda

En e afio 2015 gracias a la ordenanza metropolitana 041 se prohibi6 la

construccion de inmobiliario en e Ilalé por ser parte del Area Especial de

Intervencién y Recuperacion (AEIR), por tal motivo no se encuentran casas de 1os

comuneros en € sector de estudio como ocurre con comunidades vecinas como La

Toglla (Pefia, 2017), sin embargo, es importante determinar € grado de posesion de

los habitantes para conocer las limitaciones y necesidades que puedan presentar.

Asi, e 73% de la poblacion posee vivienda propia, € 6% arrienda con un valor

medio mensual de $180y el 21% de los habitantes vive en una casa prestada como se

observaen laFigura 27.




49

Posesion de vivienda

Propia ®=Arrendada ® Prestada

73%

Figura 27. Posesion de lavivienda

Todos los comuneros viven en la parroquia de Alangasi distribuidos en los barrios
Cuatro Esquinas, San Marcos, El Tingo, San Vicente, entre otros. Al ser una zona
periurbana la mayoria del inmobiliario como paredes, piso y techos se encuentra en

buenas condiciones como se observa en la Figura 28.



a) Estado de pared

Bueno = Regular = Malo
4%

33%‘

63%

= Bueno

50

b) Estado detecho

= Bueno = Regular = Malo

4%

c) Estado de piso

Malo

Figura 28. Situacién actual de lavivienda.

442 Serviciosbasicos

Al ubicarse la poblacion en una zona periurbana, arededor del 80% de la

poblacion cuenta con servicio de red de luz eléctrica, cobertura de agua potable,

alcantarillado y recoleccion de basura, sin embargo, existen sectores en lo que se

podria atender ciertos déficits en cuanto a lo anteriormente mencionado, como se

observaen laFigura 29.
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a) Cobertura de agua potable ¢) Red de luz dléctrica

Mala

Mala

6%
Regular 0 _ Regular 404
17% 0%

Buena

7% Buena
86%

b) Alcantarillado

d) Recoleccién de basura

Mala

14% Mala

10%

Regular
13%

Buena
77%

Figura 29. Estado actual de servicios basicos

En cuanto a la disposicién de desechos, € 91% tiene escusado, € 6 % utiliza pozo
séptico y e 3% campo abierto, como se observa en la Figura 30, a pesar de las cifras
favorables en cuanto a esto, se debe atender las necesidades del 9% de los habitantes

gue estan en situaciones insalubres y propensos a enfermedades.
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Servicio higiénico
Escusado = Pozo Séptico = Campo Abierto

6% 3%

91%

Figura 30. Acceso a servicio higiénico

45 Movilidad, energiay conectividad

451 Conexion ainternet

La conexion ainternet es una herramienta muy importante en la actualidad, porque
permite la comunicacidn continua entre los miembros de una comunidad, ademés del
facil acceso alainformacion. Sin embargo, hay deficiencia de este servicio, € 33%,

lo cual corresponde a 39 familias no cuenta con internet (Ver Figura 31).

Conexion a I nter net

m Cuentacon servicio ainternet  m No cuenta con servicio ainternet

Figura 31. Familias que cuentan con acceso ainternet
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452 Mediosdetransporte

Los comuneros se encuentran asentados en la zona urbana de la parroquia de
Alangasi, por lo tanto, la mayoria de personas utiliza el transporte publico o
automoévil propio. El problema de la movilidad surge dentro del territorio
comunitario, debido a su relieve (Ver Figura 13), la movilizacién de maquinaria y

productos se dificulta en gran medida.

4.6 Palitico institucional y participacién ciudadana

Segun la percepcidn de los comuneros (Ver Figura 32), la gestion del Consegjo de
Gobierno Comunitario es buena, 1o que permite tener credibilidad y una buena
cohesion para la implementaciéon de programas y proyectos. Sin embargo, es
importante mencionar que la participacion en reuniones, talleres comunitarios y/o
mingas es muy baja. Por ello se investigd, s la poblacion consideraria otro
mecanismo de participacion, sin embargo, arededor del 77% manifestaron que la
mejor forma de apoyar a la gestion comunitaria son las mingas, € 7% esté dispuesto
a participar en actividades de beneficio comunitario y €l 16% en col aboraci6n abierta
(Ver Figura 33).

Percepcion sobre la gestion del Consgjo de Gobierno
Comunitario
60
50
40
30

20
0 |

No lesinteresa Regular Buena Muy buena Excelente

Figura 32. Percepcién del Consgo de Gobierno Comunitario



Participacién comunitaria

Colaboracion

abierta

., 16%

Organizacion _~"""
de actividades
de beneficio
comunitario

%

Figura 33. Formas de preferencia de participacién comunitaria

4.7 Matriz de diagnostico

En la matriz de diagndstico (Ver Tabla 10) se identifican las debilidades y/o
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagnostico, con su
respectiva priorizacion, ademas de las demandas territoriales que deben ser atendidas
por otros niveles de gobierno en funcion de sus competencias, con la finalidad de
articular la intervencion para satisfacer las necesidades de los pobladores
(SENPLADES).



Tabla 10.
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Matriz de diagndstico de potencialidades y debilidades detectadas en la Comuna de

Alangasi

Componente

Andlisisinterno

Potencialidades

Debilidades

Biofisico

-En d teritorio de la
Comuna de Alangasi
existe la quebrada de
Rumihuayca la cua tiene
arededor de un volumen
anual de 287000 m*® y una
precipitacion anual
promedio de 1300 mm, lo
cua constituye una fuente
de agua.

-Presencia ded Bosgue
Mamatena como protector
de ojos de agua y recursos
maderables como €
eucalipto.

-No existe un
aprovechamiento del agua
por tal motivo en la época
seca se generan problemas
como sequias para los
cultivos e incendios; por
otro lado, en la época
lluviosa se  producen
riesgos por erosion hidrica
especialmente  en  las
pendientes medias y bgas
perdiendo e suelo su capa
organica  constituyendo
una zona de riegos muy
ata

-No existe un
aprovechamiento
sostenible de los servicios
ambientales que puede
brindar € territorio, como,
por eemplo, turismo,
siembra de cultivos de ato
vaor como hortaizas,
plantas medicinaes y/o
cultivos frutales.
-Técnicas de  cultivo
inapropiadas.

-Alta predominancia de
monocultivos
especialmente maiz.

-Presencia de pastoreo
indiscriminado.

Contintia ‘
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-Conocimientos sobre
preparacion de bebidas
como la chicha.

-Existe un conjunto de
personas con instruccion
superior como
(veterinaria) lo cua se
puede aprovechar para
implementar

capacitaciones sobre

-Fdta de identidad
cultural con las précticas
locales

-Conflictos internos de
posesion de tierras e
intereses individuales.

- El 53% de la poblacion
no cuenta con Sseguro
social de vida, lo cud

Sociocultural diversos temas de interés supone una poblacién en
comunitario. riesgo.
-Robo de ganado en €
territorio comunitario.
-Problemas de salud
- Subutilizacion del suelo:
el 17% no cultiva ningln
producto.
-Existen personas que -Desempleo o subempleo.
elaboran artesanias para
generar ingresos, lo que se
podria aprovechar en un -El 77% de la poblacion
programa comunitario. tiene ingresos inferiores al
sueldo basico, por tanto, se
- considera una poblacion
Econdmico

vulnerable.

Asentamientos humanos

-Los comuneros se
encuentran asentados en €
casco urbano de la

parroquia 1o que genera
Menos impactos negativos
sobre el territorio
comunal.

-Todos los comuneros se
asientan sobe € casco
urbano de la parroquia, sin
embargo, tienen
deficiencias en cuanto a
infraestructura de vivienda,
asi como de servicios
basicos lo que compete a
GAD parroquial de
Alangasi.

-Presencia de motos y
cuadri —motos en d
territorio  comuna  que
erosionan €l suelo.

Contintia ‘
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-------- -Construccion de caminos
y/o vias sin € criterio
técnico dentro del territorio
comunitario.

Movilidad, energiay

conectividad -Dificultades para

transportar  productos y
maquinaria que se
encuentran en zonas de
pendientes medias y atas.

-Consgjo  de gobierno -Poca participaciéon en las

organizado y con buena mingascomunitarias.

percepcion  sobre  su

gestion dentro de la -Escaso interés e

comunidad. inasistencia a reuniones y
talleres comunitarios.

Politico institucional y
participacion ciudadana

4.8 Calificacion del diagnostico

La cdlificacion del diagndstico se basa en asignar una ponderacion a cada
componente con sus respectivas variables e indicadores. A continuacion, se asigna
pesos a los indicadores |os cuales estan contenidos en cada variable.

La ponderacién se calculard mediante la matriz Saaty para ponderaci ones.
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4.8.1 Método Saaty para ponderaciones
4.8.1.1 Ponderacion de componentes

Tabla 11.

Ponderacion de los componentes

«
= o 8. 5F 25 :
s 5 2 Eger T} g
COMPONENTE 5 § % gg @*&;3 g§ C w (of A 3
m © o = 0 ‘= .
§ ¢ 5738 Ik !
=
Biofisico 1 1 2 2 2 3 025 1,70 3,07 09 251,35
Sociocultural 1 1 05 1 2 2 0,17 112 208 1,02 170,32
Econdmico 05 2 1 1 2 4 021 141 262 094 214,65
Asentamientos 05 1 1 1 2 2 016 112 199 1,06 163,06
humanos
Movilidad, 05 05 1 05 1 2 0,12 0,79 145 1,13 11881
energiay
conectividad
Politico 033 05 025 1 0,5 1 0,08 052 100 1,15 8181
ingtitucional y
participacion
ciudadana
PY) 383 6 575 65 95 14 1,00 6,67 1222 6,26 1000,00
Tabla 12.

Validacion del diagnostico: evaluacion de consistencia

Cl: 0,051
RCI: 1,320
CR: 0,039

Como se observaen laTabla 12, el radio de consistencia (CR) es 3,9% por lo que

se validala ponderacion de los componentes.



Peso de componentes

Biofisico
,00
Politico institucional y 200,00 Sociocultural
participacion ciudadana 100.00
0,00
Movilidad, energiay Econdmico

conectividad

Asentamientos humanos

Figura 34. Peso de los componentes del modelo de gestion

4.8.1.2 Ponderacion de variables del sistema biofisico

Tabla 13.

Ponderacion del componente biofisico

59

o >4 3 o
c 8 += = %)) Q
Variables s 3 T8 3 g § g
E 5 o8 B_ 38 g é@.m
< A3 &6 D8 =¥ 0 = 06 = g
Altura 11 05 1 05 05 011 071 074 1,00 28,06
Pendiente 1 1 1 2 3 033 018 112 119 123 4534
Drengesy — , 4 1 1 1 05 015 100 100 079 3815
quebradas
Precipitacion 1 0,5 1 1 1 05 012 079 080 097 3043
Usoy 2 033 1 1 1 033 013 078 084 120 31,85
cobertura
Riesgos 2 3 2 2 3 1 031 204 203 098 77,52
p(>) O 68 65 8 95 312 100 644 659 617 25135
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Tabla 14. Validacion del diagndstico: evaluacion de consistencia

Cl: 0,035
RCI: 1,320
CR: 0,026

Como se observa en la Tabla 14, € coeficiente de relacion (CR) es 2,6% por 1o
que se validala ponderacion de la variable biofisico.

Peso variable biofisico

Altura

80,00

70,00

60,00

50,00

Riesgos 40,00 Pendiente

30:00

20,00

10,00

0,00

Uso y cobertura Drengjesy quebradas

Precipitacion

Figura 35. Peso de variables del componente biofisico.
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4.8.1.3Ponderacion devariables del sistema sociocultural

Tabla 15.

Ponderacion del componente sociocultural

Andlisis Salud
Variables dela Educacion - Agricultura C W Cf Ai Peso
> Familiar
poblacién
Andlisisde
la 1 1 0,25 0,5 0,14 059 0,71 114 2420
poblacién
Educacion 1 1 4 1 0,33 141 167 108 56,67
Salud 4 0,25 1 3 033 132 163 18 5542
Familiar
Agricultura 2 1 0,33 1 020 09 100 1,10 34,03
PQ}) 8,00 3,25 5,58 55 1,00 423 500 513 170,32
Tabla 16.

Validacion del diagnostico: evaluacion de consistencia

Cl: 0,03
RCI: 1,19
CR: 0,03

Como se observa en la Tabla 16, €l coeficiente de relacién (CR) es 3% por 1o que

se validala ponderacion de la variable sociocultural.



Peso Variable Sociocultural

Andlisisdela
poblacion

40,00
20,00

Agricultura Educacion

Salud Familiar

Figura 36. Peso delas variables del componente sociocultural
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